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e Bedre forstaelse av sentrale deler av plan- og
PLAN- 0G bygningsloven.

BYGNINGSRETT * F3 bedre forstdelse av skillet mellom juss og
politikk.

* Forsta hvordan kommuneplanen, saerlig
kommuneplanens arealdel, kan brukes til a legge
grunnlag for kommunens arealpolitikk.

* Forsta innholdet i og handhevingen av
dispensasjonsbestemmelsen i loven.
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Lokalt selvstyre

Fra forarbeidene Ot.prp. nr. 32 (2007-2008) s. 16:

«Det er som hovedregel de folkevalgte organene i
kommuner og fylkeskommuner som har ansvar for
planleggingen og vedtar planene. Planleggingen er

et redskap for folkevalgte organer til G utforme og
virkeliggja@re politiske madl.»
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Lokalt selvstyre

Carl August Fleischer, Plan- og bygningsrett 1992, s. 47:

“Noe absolutt kommunalt selvstyre hgrer
ikke hiemme — og har aldri eksistert — pa
bygningslovgivningens omrade.”
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Er kommunene tilliten verdig?

* Riksrevisjonen (2006-2007):

«Undersgkelsen viser at arealstatusen og
arealutviklingen i Norge pa flere omréader
ikke ivaretar verdier og prinsipper som
Stortinget har vektlagt for a sikre en
beerekraftig arealdisponering.»

* Fra 1985 til 2005 har areal som er nedbygd
okt med 26 prosent.

* |kke et problem at det bygges mer. Problemet
er hvordan det bygges:
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Dokument nr. 3-serien

R

Riksrevisjonen

Riksrevisjonens undersokelse av
baerekraftig arealplanlegging og
arealdisponering i Norge




Er kommunene tilliten verdig?

» Strandsonen, vassdragsbeltene, snaufjellet Htempolten e e e .

t h d t ad : : i :
§§g5g§ ;‘ij ftr:arptenne de.ngen © hattromrater Vi kan ikke skylde pa forurensning

+ Dagens «bit for bit»-utbygging har eller klimaendringer for at 2752

konsekvenser for viktige verdier som arter er truet av utryddelse.

fri I Ufts I iVI ku It urm I nner Og kU lt urm I lJ ¢e r) NYHETSANALYSE: Ni av ti arter er truet som en direkte felge av hvordan vi bruker
produktive jordressurser og det biologiske Norge

mangfoldet.

* Riksrevisjonens kontroll fem ar etter;
Dokument 3:1 (2011-2012):

* Det er gjort flere grep for a sikre baerekraft, blant
annet vedtakelsen av nml. og pbl. Men:

» «Etter Riksrevisjonens vurdering er det forelgpig
ikke dokumentert vesentlige effekter av tiltakene
som er satt inn etter at plan- og bygningsloven og
naturmangfoldloven tradte i kraft 1. juli 2009.»
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Om skillet mellom juss og politikk

Vi gnsker mest mulig villmark, og mener
vi har lykkes med dette | Tor Egil Bugen

Det er selviglgelig beklagelig at vi gjennom var hytte- og reiselivsstrategi
kommer i naerheten av Rieber-Mohn-familiens hytte- og jaktparadis.
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GeorgFr,., i
Rleber-Moht
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Bugen

Ordforer i Fla

FOTO: Halvard Alvik / NTB scanpix
Georg Fredrik Rieber-Mohn mener hytteutbygging raserer villmarken. Bildet er fra Hemsedal.

«Det som egentlig foregdr, er at noen relativt fa norske familier i ndlevende generasjoner far eksklusiv
raderett over deler av norsk natur som burde komme langt flere til gode — ikke minst ndr vi tenker pa vare
etterkommere. Deres dom over den utvikling som her kort er beskrevet, kan og bgr bli hard.»

Georg Fredrik Rieber-Mohn, Aftenposten 18. februar 2018



Barka-saken Rt. 2007 s. 281

* “Innledningsvis bemerker jeg at domstolenes
kompetanse er begrenset ved overprgving av vedtak
etter plbl. § 25. Bade valg av reguleringsformal og hvilke
omrader som omfattes av reguleringen, faller inn under
forvaltningens frie skjgnn, og er saledes i
utgangspunktet ikke gjenstand for domstolspreving.
Men domstolene kan prgve lovmessigheten av vedtaket
- det vil si om den planlagte utnyttelsen av omradet er
av en slik karakter at den faller inn under
reguleringsformalet. Som jeg skal komme tilbake til,
oppstar det i var sak spgrsmal om det er forenlig med
plbl. § 25 nr. 4 a regulere til friomrade, et omrade som
forutsettes benyttet som uteareal for barnehage.”




Kommuneplanens arealdel

* Kommuneplanens arealdel er det
viktigste styringsverktgyet i /
arealforvaltningen

* Fra forarbeidene:

* En samlet arealplan er ngdvendig for a sikre %
en planmessig og forsvarlig arealutnytting,
og for a beskytte arealene mot uoverveide
arealinngrep og uhensiktsmessig bygge- og

anleggsvirksomhet mv :-' Dt
* Kommuneplanens arealdel som : RN A
grunnlag for fremtidig arealbruk? g7
* 9av 10 reguleringsplaner er initiert av c' EL '0 o0
private 7 72X
* Kommunene innvilger 15.000 ¥ 7
dispensasjonssgknader hvert ar B %% )
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'}') & y 2 g
Y ,9 /
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Kommuneplanens arealdel

* Pbl. § 11-5 Kommuneplanens arealdel

Kommuneplanens arealdel skal angi hovedtrekkene i arealdisponeringen og rammer og
betingelser for hvilke nye tiltak og ny arealbruk som kan settes i verk, samt hvilke
viktige hensyn som ma ivaretas ved disponeringen av arealene. Kommuneplanens
arealdel skal omfatte plankart, bestemmelser og planbeskrivelse hvor det framgadr

hvordan nasjonale madl og retningslinjer, og overordnede planer for arealbruk, er
ivaretatt.

* Fra forarbeidene:

Arealdelen er et verktgy til a giennomfgre samfunnsdelen. Samtidig skal arealdelen
veere utformet i et langsiktig perspektiv. Den ma derfor veere tilstrekkelig fleksibel slik at
det er mulig G innpasse nye behov og muligheter. Det innebaerer at kommuneplanens
arealdel bgr holdes pa et relativt overordnet niva og ikke ta for seqg detaljer. Dette
gjelder spesielt innenfor arealformalet bebyggelse og anlegg.

HOLTH & WINGE



Saksbehandling

* Prosessreglene skal sikre bred
medvirkning og solid utredning. Dette
danner grunnlaget for gode, politiske
beslutninger.

* Pbl. § 11-12 til § 11-15 setter krav til
saksbehandling og vedtaket

e Kommuneplanens areadel er et
forskriftslignende vedtak, og faller
derfor utenfor forvaltningslovens krav
til enkeltvedtak.

 |kke krav til begrunnelse
* lkke mulighet til a klage

* Men vedtaket skal veere «sa godt opplyst
som muligy, jf. fvl. § 37.
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Saksbehandling

* Plan- og bygningsloven er en prosesslov.
* Pbl. § 1-1 fjerde ledd:

«Planlegging og vedtak skal sikre apenhet, forutsigbarhet og medvirkning for alle

bergrte interesser og myndigheter. Det skal legges vekt pa langsiktige lgsninger, og
konsekvenser for miljg og samfunn skal beskrives..

KOMMU- HORING/ | H%’:‘;‘G/ BEARBEIDE
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STRATEGI, AV FROGRAM Ay VEDTAK
pLan- ST | rarceioe JRECTES  POLITISK op- otk
PLAN- PROGRAM [RUEELR = "0 137 \E I KJENNING [l GJORING
ERDana UTKAST AV KMD
MIN. EV. MEKLING
6 UKER MIN.
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Saerlig om konsekvensutredning

* Pbl. § 4-2

* for regionale planer og kommuneplaner med retningslinjer eller rammer for
framtidig utbygging og for reguleringsplaner som kan fa vesentlige virkninger
for miljg og samfunn, skal planbeskrivelsen gi en saerskilt vurdering og
beskrivelse — konsekvensutredning — av planens virkninger for miljg og
samfunn

 Alle nye utbyggingsomrader i kommuneplanen krever
konsekvensutredning.

e Kan selve konsekvensutredningen utsettes til arbeidet med
reguleringsplan?
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Saerlig om konsekvensutrednin i
: ° Demonstrerte mot byggeplaner pa Marienlyst

DRAMMEN (NRK): Rundt 400 personer gikk onsdag kveld i fakkeltog for @ markere
motstand mot byggeplanene pa Marienlyst i Drammen.

Laila Nguyen
Journalist

o)

Vegard M Aas

 Sivilombudet Sak 2015/3565

Slik ombudsmannen ser det, er
det ikke anledning til a unnlate &
konsekvensutrede disse
spgrsmdlene under henvisning til
at det giennomfares detaljert
konsekvensutredning nar det
utarbeides reguleringsplan. Pd
reguleringsplanstadiet skal det

NYE PROTESTER: Debatten om hva Marienlyst-omradet skal brukes til har blusset o pforfum igjen

y 1l : FOTO: VEGARD AAS / NRK
ikke lenger tas stilling til hva som
. . [o]
er hensiktsmessig arealformal
2 — Vi ensker forst og fremst at det ikke skal bygges blokker der. Da er
romr L.
f 0 O ade f omradet adelagt for evig og alltid, sier leder for aksjonsgruppa «Redd
Marienlyst», Per Erik Marheim, til NRK.
y
Debatten om hva Marienlyst-omradet skal brukes til har blusset opp igjen.
G+ Aksjonsgruppa anslar at om lag 400 personer deltok i fakkeltoget over
HOLTH & WINGE

bybrua i Drammen onsdag kveld.




Kommuneplanens arealdel - rettsvirkninger

* Pbl. § 11-6 Rettsvirkninger av kommuneplanens arealdel

Kommuneplanens arealdel fastsetter framtidig arealbruk for omrddet og er ved
kommunestyrets vedtak bindende for nye tiltak eller utvidelse av eksisterende tiltak
som nevnti § 1-6. Planen gjelder fra kommunestyrets vedtak, dersom ikke saken
skal avgjares av departementet etter § 11-16.

Tiltak etter § 1-6 ma ikke vaere i strid med planens arealformal og generelle
bestemmelser, samt bestemmelser knyttet til arealformal og hensynssoner

 Kommuneplanens formal og bestemmelser gjelder fremover i tid
* Lovlig etablert bruk kan fortsette som far.
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Kommuneplanens arealdel - rettsvirkninger

« Hva nar det er motstrid mellom kommuneplanens arealdel og en
bestemt reguleringsplan?

 Plan- og bygningsloven 8§ 1-5 andre ledd:

Ny plan eller statlig eller regional planbestemmelse gar ved eventuell
motstrid foran eldre plan eller planbestemmelse for samme areal med
mindre annet er fastsatt i den nye planen eller statlig eller regional
planbestemmelse.
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Kommuneplanens arealdel - rettsvirkninger

* 8 11-15.Vedtak av kommuneplan

« Kommunestyret selv vedtar kommuneplanen. Dersom kommunestyret vil
treffe vedtak om kommuneplanens arealdel som medfarer en bruk av
arealer som ikke har veert gjenstand for hgring under planbehandlingen,
ma de deler av planen som gnskes endret, tas opp til ny behandling.

 Planen skal kunngjgres og gjares tilgjengelig giennom elektroniske
medier. Et eksemplar av planen skal sendes til departementet,
fylkesmannen, regional planmyndighet og bergrte statlige myndigheter.

« Kommunestyrets vedtak om kommuneplan kan ikke paklages.

HOLTH & WINGE



Kommuneplanens arealdel - rettsvirkninger

* | hvilken grad kan kommunene begrense / -~ | | \
lovlig, etablert bruk gjennom planendring? LR E R

e SOM-2018-3829 Ved gjennomf.(ari_ng av nye st.¢rre tiltak
. _ _ _ kan det ikkje lenger drivast
* Sogndal kommune gnsket a avvikle en bensinstasjon. bensinstasjonsanlegg og/eller tilhgyrande
* Fylkesmannen mente at planbestemmelsene at funksjonar innanfor feltet. Fram til da er
planbestemmelsene var lovlige. Alternativt at de matte det hgve til vidare drift av eksisterande
forstas som retningslinjer. bensinstasjonsanlegg inkludert
* Sivilombudet uttalte: renovasjon og vedlikehald

Bestemmelsen synes derfor etter sin ordlyd G regulere
igangveerende virksomhet, ved at den regulerer ndr den
ndveerende driften ma opphgre. En slik bestemmelse vil
veere i strid med pbl. § 12-4 fordi den griper inn i
igangvaerende virksomhet.

For det vert gjeve rivingslgyve for
bensinstasjon i B/F/K2 skal det vera
regulert og opparbeid tomt for
drivstoffstasjon annan stad i tettstaden

K Sogndal. /
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Kommuneplanens arealdel - planbestemmelser

* Bestemmelsene om kommuneplan:
1. Generelle bestemmelser (88§ 11-1 til 11-6)
2. Prosess (88 11-12 til 11-18)

3. Innhold (88 11-7 til 11-11)

Fra departementets veileder 2021:

Kriterier som brukes i bestemmelser, ma ha et konkret innhold. Dette gjelder
spesielt forbuds- og plankravbestemmelser samt bestemmelser om omfang og
lokalisering. Bestemmelsene ma vise til forhold som kan kvantifiseres eller
dokumenteres, slik at de har et faktisk og rettslig innhold.

Fglgende kriterier har ikke et selvstendig rettslig innhold, og kan derfor ikke innga i forbuds- og
plankravbestemmelser:

* skjpnnsmomenter og vurderingstemaer

* henvisning til uttalelser fra sektororganer

- vurderinger eller avklaringer som senere skal foretas av andre organ eller kommunale organ

HOLTH & WINGE



Kommuneplanens arealdel - rettsvirkninger

* Erstatning som fglge av radighetsinnskrenkning?
* HR-2018-2388-A avsnitt 49:

» Offentlig regulering giennom planvedtak eller pd annen
mate vil i en rekke tilfeller pavirke verdien av faste
eiendommer. Det klare utgangspunktet er at en slik
radighetsregulering er noe eieren av en eiendom ma
finne seg i uten at det utlgser krav pa erstatning

HOLTH & WINGE
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Kommuneplanens arealdel — rettsvirkninger

Vil bygge gronn landshy: Sterke reaksjoner pa
Daehlies planer

Naturvernere raser mot utbygginga.

|

Vibecke Wold Haagensen

@NRKvibecke
Airnaliet

§

| SteinSEide

Virapporterer fra Tangen

Publisert 8. sep. kl. 15:33

Onndatert @ can kI 1220
Oppaatert 8. sep. kI, 18:30

SKEPTISK: Jon Lurés i MDG vil ikke at Bjgrn Deehlie skal fa bygge ned ma

FOTO: FRODE MESKAU / NRK

jord pa Tangen i Stange
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e Pbl. § 1-5 andre ledd

Ny plan eller statlig eller regional
planbestemmelse gdr ved eventuell motstrid foran
eldre plan eller planbestemmelse for samme areal
med mindre annet er fastsatt i den nye planen eller
statlig eller regional planbestemmelse.

 Kommunene star fritt til a bandlegge areal til

nye formal, uten a risikere a komme i
erstatningsansvar.

— «Reguleringsplanen er jo vedtatt for lenge siden,
sier Senterpartipolitiker i Stange, Aasa Gjestvang.

— Demokratiet har talt. De vil bygge boliger. Jeg ser
ingen annen rad enn a heie pa prosjektet og
Tangen. Hvis man ville verne jorda sa matte man
gjort det i 2014. Her kan man ikke bare si stopp,
sier Gjestvang.»

* Feil — planlegging gir ingen garanti for verken

vern eller utbygging. Kommunene har rett og
plikt til 8 bestemme arealbruken.



Kommuneplanen arealdel

* Er kommuneplanen
et egnet verktgy for
a rydde opp i ulovlig =
bruk?
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Kommuneplanen arealdel
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Kommuneplanen arealdel

* Sivilombudet Sak 2011/40 >
SIVILOMBUDET

“Planen legger opp til en utpreget forskjellsbehandling av nzere naboer.
Dette stiller strenge krav til myndighetenes vurderinger og begrunnelsen for
dem. Det ma da i st@grre grad enn ellers kreves at begrunnelsen gjgr seg
konkret gjeldende og er relevant for den enkelte eiendom, og at
myndighetene ikke ngyer seg med a vise til generelle kriterier.”

”Inntrykket av forskjellsbehandling og manglende rettferdighet styrkes av at
en rekke grunneiere gis mulighet til 3 fa ettergodkjent tiltak som er
giennomfgrt i strid med loven. Uansett begrunnelse etterlater dette et
inntrykk av at grunneiere som har tatt seg til rette, oppnar fordeler pa
bekostning av andre grunneiere. Som jeg har fremholdt ovenfor, kan en slik
fremferd fra myndighetene ikke aksepteres.”
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Dispensasjoner

Med plan skal landet bygges, ikke
med dispensasjoner gdes.

»or

Prop L. 149 (2015-2016):

Dispensasjon kan ogsa betraktes som
en praktisk sikkerhetsventil.

Hvert ar innvilges det om lag 15.000
dispensasjoner i Norge.

Hvor mange er egentlig truffet pa
korrekt grunnlag?
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Pbl. § 19-2:

Kommunen kan gi varig eller midlertidig dispensasjon fra bestemmelser
fastsatt i eller i medhold av denne lov. Det kan settes vilkar for
dispensasjonen.

Dispensasjon kan ikke gis dersom hensynene bak bestemmelsen det
dispenseres fra, hensynene i lovens formalsbestemmelse eller
nasjonale eller regionale interesser, blir vesentlig tilsidesatt. Fordelene
ved a gi dispensasjon skal vaere klart stgrre enn ulempene. Det kan ikke
dispenseres fra saksbehandlingsregler.
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e Ot.prp. nr. 32 (2007-2008) s. 242:

«Vurderingen av om lovens vilkar for a kunne dispensere vil veere et
rettsanvendelsesskjgnn som kan overprgves av domstolene.
Forvaltningslovens regel om a vektlegge det kommunale selvstyret
kommer saledes i betraktning kun ved interesseavveiningen om
dispensasjon skal gis nar lovens formelle vilkar for a gi dispensasjon er

oppfylt.»

* Det betyr:
* Hensynet til det kommunale selvstyret har ingen vekt
* Full overprgving av Statsforvalteren, Sivilombudet og domstolene
* Presedensvirkninger og usaklig forskjellsbehandling har ingen relevans
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Dispensasjon - Vesentlighetskriteriet

* Det fplger av § 19-2 andre ledd at dispensasjonen ma ikke veere i
vesentlig strid med:
* Hensynene bak bestemmelsen det sgkes dispensasjon fra.
 Hensynene i lovens formalsbestemmelse.
* Nasjonale eller regionale interesser.

* Ordlyden — skal noe til - Agder Lagmannsrett (LA-2015-197645):

«Vesentlighetskravet innebzerer at ikke enhver negativ innvirkning
pa/tilsidesettelse av hensyn som nevnt, er tilstrekkelig for at det kan anses a
foreligge vesentlig tilsidesettelse».
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Dispensasjon - Vesentlighetskriteriet

* Det kan sgkes dispensasjon fra:

-

* byggeforbudeti § 1-8

* plankravet i plan eller etter pbl. § 12-1

e planformal o? planbestemmelse, f.eks g
otehgyde eller BRA

* bestemmelser i byggesaksdelen eller SA

og TEK17

* Vesentlighetsvurderingen ma skje
konkret og synliggjgres i begrunnelsen.

* SOM-2017-1346:

«Der hensynene ikke fglger direkte av
bestemmelsen, bgr de hensyn
dispensasjonsmyndigheten anser som
baerende, som hovedregel komme til uttrykk
i vedtaket.»

HOLTH & WINGE

Ot.prp. nr. 32 (2007-2008) s. 243:
Det skal sveert mye til fgr dispensasjon kan
gis til bygging her, spesielt i omrader med
stort utbyggingspress.

Ot.prp. nr. 32 (2007-2008) s. 228:
Grunnlaget for denne praksisen
viderefgres

N

Ot.prp. nr. 32 (2007-2008) s. 242:
. Det skal ikke veere en kurant sak a
fravike gjeldende plan.

N




Dispensasjon — Klar overvekt av fordeler

* Konkret interesseavveining av fordelene og ulempene ved dispensasjonen.

* Hvilke fordeler er relevante?

 SOM-2014/334 — det er generelle areal- og ressursdisponeringshensyn som kan
tillegges vekt.

* Personlige interesser kan kun unntaksvis tillegges vekt.

* SOM-2015-3269:

«Det er under enhver omstendighet ikke tilstrekkelig for a innvilge dispensasjon at
ulempene ved dispensasjonen eventuelt skulle vaere beskjedne.»

* Hva med presedensvirkninger og usaklig forskjellsbehandling?

* SOM-2017-1231:

«Forbudet mot usaklig forskjellsbehandling er en begrensning i forvaltningens frie
skjgnn og retter seg ikke mot rettsbruken. En anfgrsel om usaklig forskjellsbehandling
vil derfor ikke ha relevans i vurderingen av om vilkarene i pbl. § 19-2 annet ledd er til

stede.»
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Dispensasjon — Vurderingen etter fgrste ledd

 Etter pbl. § 19-2 fgrste ledd skal det foretas en skjgnnsmessig vurdering av
om dispensasjon skal gis.

e Beror pa kommunens frie skjgnn
* Ingen har rettskrav pa dispensasjon.
* Hensynet til kommunalt selvstyre skal veie tungt.
* Forbud mot usaklig forskjellsbehandling.

* Mulige avslagsgrunner etter fgrste ledd:

. ]Ic<o|mmunen ikke gnsker at ny arealbruk skjer etter dispensasjoner, og at planen bgr
slges.

* Det pagar eller er forventet et nytt planarbeid i det omsgkte omradet. Kommunen
gnsker at det ikke gis dispensasjoner f@r den nye planen er pa plass.

* Sumvirkninger. Selv om hver enkelt dispensasjon er akseptabel, vil summen av alle
vedtakene gi en negativ og ugnsket utvikling.
 Etter fgrste ledd kan det ogsa settes tyngende vilkar til dispensasjonen
 Vilkar ma ikke trekkes inn i vurderingen etter andre ledd.
* Husk at vilkaret ma veere formalsmessig (saklig) og forholdsmessig.



Dispensasjon

Sivilombudets undersgkelse av dispensasjoner i strandsonen

e Det innvilges mange dispensasjoner i strandsonen

 Stor variasjon i typen tiltak — fra nybygg til mindre
endringer og VA-anlegg.

* | en rekke vedtak skiller ikke kommunene mellom vilkarene
for dispensasjon i § 19-2 andre ledd.

* | mange vedtak er det lagt avgj@rende vekt pa utbyggers
gnsker og behov.

* Flertallet av vedtakene mangler tilstrekkelig begrunnelse.

>
SVILONBUDSMANNEN * Det foretas ingen «kan»-vurdering.

SIVILOMBUDSMANNENS UNDERS@KELSER * Flere dispensasjoner til tross for Fylkesmannens frarading.

AV DISPENSASJONER | STRANDSONEN

Temarappor! om dispensasionsvediak | strandsonen

Kragere og Ashoy kommune:




